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1. UvOD

Prostorno-planerski zahvati drZavnog, regionalnog ili Zupanijskog prostora uvijek bi u
temelju svih projekcijskih predlaganja trebali sadrzavati promjene vezane za najvazniji
sadrzaj i faktor u prostoru-stanovnis$tvo. Po nizu je osnova stanovniStvo nositelj svih
djelatnosti u druStvu i prostoru pa svako njegovo podredivanje ili svodenje na
propedeuti¢ku ulogu rezultira formalno-planskim dokumentima bez stvarne osnove ili u
tehni¢kom prenesenom smislu izgradnju krova bez temelja i u konaénici potrebne logike.
Zato je pridavanje vaznosti demografskim promjenama i njihovo funkcionalno
ugradivanje u planske razvojne dokumente objektivna potreba, nezavisno od granskih
poimanja prostornog planiranja i definiranja osnovnih funkcija prostornih jedinica
(administrativno-teritorijalnih, regionalnih, nodalno-funkcionalnih, ostalih izdvojenih po
razli¢itim parametrima, povijesnih, demografskih, morfoloskih, i slicno). Uostalom, sva
su planiranja u drustvu i prostoru u osnovi u funkciji razvoja ljudske populacije i njezinog
uskladivanja u istom tom drustvu i prostoru, dok su svi ostali pristupi interesno-parcijalni
ili pak prevladavajuée granski usmjereni i nemaju previSe smisla pri uskladivanju
prostornih zakonitosti, modeliranju prostorne izdrZivoesti i projiciranju izdrzive
buduénosti.

Uvodno je nuZno razmotriti demografske promjene za recentno razdoblje nakon popisa
stanovniStva 2011. godine na razini cijele Hrvatske i Zagrebacke Zupanije po osnovnim
pokazateljima; ukupno Kkretanje stanovniStva, prirodna promjena, migracijska bilanca
unutrasnje i vanjske migracije, stupanj centraliteta naselja i pojava demografskog sloma
na nacionalnoj i Zupanijskoj razini, kako bi se u kasnijoj analitickoj fazi razumjela ostala

specificna obiljeZja i posebno planske potrebe temeljnog razvojnog dokumenta.

1.1. Osnovne demografske promjene u RH nakon popisa stanovnistva 2011. godine

Iako je popis stanovnistva 2011. godine zbog promjene definicije stalnog stanovnistva u
odnosu na prethodni i stanovitu vjerojatnost fiktivnog popisivanja teZe usporediv s
prethodnim popisom, a pogotovo s prethodnim popisima radenim za vrijeme bivSe
zajednice, on je jedina relevantna polazna toc¢ka za razmatranje demografskih promjena

nakon njega. Posredni ¢e pokazatelji zato ukazati na dinamiku promjene, negativnost



Tab. 1. StanovniStvo Republike Hrvatske po Zupanijama prema tipu naselja i Popisu
stanovniStva 2011. godine.

Zagrebacka 317 606 101 527 31,97 216 079 68,03
Krapinsko-zagorska 132 892 18 740 14,10 114 152 85,90
Sisacko-moslavacka 172 439 80 782 46,85 91 657 53,15
Karlovacka 128 899 63 915 49,59 64 984 50,41
Varazdinska 175 951 59 756 33,96 116 195 66,04
Koprivnicko-krizevacka 115 584 30 335 26,24 85 249 73,76
Bjelovarsko-bilogorska 119 764 41 309 34,49 78 455 65,51
Primorsko-goranska 296 195 183 023 61,79 113172 38,21
Li¢ko-senjska 50 927 17 983 35,31 32944 64,69
Viroviti¢ko podravska 84 836 34 496 40,66 50 340 59,34
PoZesko-slavonska 78 034 34 581 44,32 43 453 55,68
Brodsko-posavska 158 575 70 230 44,29 88 345 55,71
Zadarska 170 017 98 198 57,76 71819 42,24
Osjecko-baranjska 305 032 150 006 49,18 155 026 50,82
Sibensko-kninska 109 375 57 447 52,52 51928 47,48
Vukovarsko-srijemska 179 521 90 259 50,28 89 262 49,72
Splitsko-dalmatinska 454 798 270 286 59,43 184 512 40,57
Istarska 208 055 114 237 54,91 93 818 45,09
Dubrovacko-neretvanska 122 568 65 221 53,21 57 347 46,79
Medimurska 113 804 26 139 22,97 87 665 77,03

Grad Zagreb 790 017 742 248 93,95 47 769 6,05

UKUPNO RH 4 284 889 2350718 | 54,86 | 1934171 | 45,14

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Stanovni$tvo prema tipu naselja, Popis stanovnistva 2011.

trendova i pokazatelja i pogotovo smjer buducih demografskih zbivanja na razini cijele
Hrvatske. Pocetno je stanje registrirano popisom prikazano na razini svih Zupanija u
tablici 1., uz prikaz odnosa gradskog i selskog stanovnistva, dok su u tablici 2. prikazane
sluzbene procjene ukupnog stanovnistva od strane Drzavnog zavoda za statistiku do 2017.

godine. Kasnijom usporedbom s promjenama prirodnog kretanja u istom razdoblju



moguce je procijeniti i objektivnost same procjene Drzavnog zavoda za statistiku, kako
bi procjene do 2025. godine u ovom istraZivanju bile relevantnije.

Ukupnu je demografsku sliku Republike Hrvatske nakon zadnjeg popisa stanovniStva
2011. godine moguce sagledati uz prikaz promjene ukupnog broja stanovnika (kao $to je
navedeno u Tab. 1.), prikaz prirodne promjene (Tab. 3.) i u tom razdoblju uz tabli¢ni
prikaz vanjske migracijske bilance (Tab. 4.). Usporedbom prirodne promjene i tzv. grube
migracijske bilance moguée je odrediti tip opéeg kretanja stanovniStva i egzaktno
potvrditi kakva ¢ée biti demografska buduénost zemlje pa onda i sva ostala; od
gospodarske, drustvene pa sve do politicke.

PriloZene tablice i podaci u njima i Sl. 1. jasno pokazuju kako su nakon popisa
stanovniStva 2011. godine u Hrvatskoj vrlo izraZeni osnovni negativni demografski
procesi: depopulacija i prirodni pad ukupnog stanovni$tva, negativha vanjska

migracijska bilanca i izumiranje kao tip opceg kretanja stanovnistva.

Tab. 2. Procjena ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske po Zupanijama sredinom
godine 2013.-2017. godine.

Zupanija 2013. 2014. 2015. 2016. 2017,
Republika Hrvatska 4 255 689 4 238 389 4 203 604 4 174 349 4124531
Zagrebacka 318 837 318 453 316 506 314 549 311416
Krapinsko-zagorska 130 895 129 967 128 905 127 748 126 334
Sisacko-moslavacka 167 036 163 975 160 292 157 204 152 546
Karlovacka 125 688 124 127 121 840 120 321 118 263
Varazdinska 174 434 173 454 171879 170 563 168 560
Koprivni¢ko-krizevacka 114 346 113 688 112 357 110 976 109 137
Bjelovarsko-bilogorska 116 959 115 536 113 746 111 867 109 822
Primorsko-goranska 294 705 293 811 291 654 289 479 286 677
Licko-senjska 49 364 48 670 47 634 46 888 45 943
Viroviti¢ko-podravska 83 029 82 162 80 610 79 111 77 086
Pozesko-slavonska 75 801 74 991 73473 71920 69 583
Brodsko-posavska 155 956 154 082 151 012 148 373 143 827
Zadarska 171 594 171 462 170 168 169 581 168 672
Osjecko-baranjska 300 950 298 272 294 233 290 412 283 035
Sibensko-kninska 106 540 105 532 104 315 103 021 101 436
Vukovarsko-srijemska 175932 173 441 169 224 165 799 159 213
Splitsko-dalmatinska 454 711 454 627 453 155 452 035 449 610
Istarska 207 793 208 201 208 180 208 105 208 229
Dubrovacdko-neretvanska 122 197 122 355 122 280 121 970 121 381
Medimurska 113 417 113 159 112 576 112 089 110 999
Grad Zagreb 795 505 798 424 799 565 802 338 802 762

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Procjena stanovni$tva Republike Hrvatske u 2017. godini,
Priopéenje 7.1.3., Zagreb 2018.



Tab.3. Prirodno kretanje stanovnistva RH 2008.-2017. godine.

. Stope na 1 000 stanovnika*
. .. . . Prirodno
Godine Zivorodeni Umrli . - -
kretanje [|Zivorode .| Prirodno
. umrli .
ni kretanje
2008. 43753 52 151 -8 398 9,9 11,8 -1,9
20009. 44 577 52 414 -7 837 10,1 11,8 -1,8
2010. 43 361 52 096 -8 735 9,8 11,8 -2,0
2011. 41 197 51019 -9 822 9,6 11,9 -2,3
2012. 41771 51710 -9 939 9,8 12,1 -2,3
2013. 39939 50 386 -10 447 94 11,8 -2,5
2014. 39 566 50 839 -11 273 9,3 12,0 -2,7
2015. 37 503 54 205 -16 702 8,9 12,9 -4,0
2016. 37 537 51 542 -14 005 9,0 12,3 -3,4
2017, 36 556 53 477 -16 921 8,9 13,0 -4.1
Ukupno
2011.-2017. | 274 069 363 178 -89 109

*Stopa prirodnog prirasta nije jednaka razlici stope Zivorodenih i umrlih
zbog zaokruZivanja podataka.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Prirodno kretanje stanovniStva RH u
2017. godini, Priopcenje 7.1.1., Zagreb 2018.
Tab. 4. Vanjska migracija stanovniStva Republike Hrvatske 2008.-2017. godine.

Godine Doseljeni iz inozemstva | Odseljeni u inozemstvo Migracijski saldo
2008. 14 541 7488 7 053
20009. 8 468 9940 -1472
2010. 4985 9860 -4 875
20119 8534 12 699 -4 165
2012.Y 8959 12 877 -3918
2013.9 10378 15 262 -4 884
20149 10 638 20 858 -10 220
2015.9 11 706 29 651 -17 945
2016.9 13985 36 436 -22 451
2017.9 15 553 47 352 -31 799
Ukupno
2011.-2017. 79753 175135 -95 382

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Migracija stanovniStva Republike Hrvatske u 2017. godini,
Priopéenje 7.1.2., Zagreb 2018.

Radi uskladivanja s medunarodnim standardima i pravnom stecevinom Europske unije podaci
statistike vanjske migracije od 2011. obraduju se prema novoj metodologiji.



Sl. 1. Prirodno kretanje stanovniStva Republike Hrvatske po gradovima i
opéinama te prirodnom rastu i padu 2015. godine.

Prirodna Promjena 2015. g.

0 375 74 150

Izvor:: Priopéenje 7.1.1., Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zagreb, 2016.,
Administrativno-teritorijalna podjela na gradove i opéine, Drzavna geodetska
uprava.



Depopulacija je ukupnog stanovni§tva u promatranom razdoblju, nakon popisa stanovnistva
2011. godine prema sluzbenim podacima (Tab. 1.) i procjenama (Tab. 2.) Drzavnog zavoda za
statistiku iznosila: 160 358 stanovnika (4 284 889 popis 2011. godine, 4 124 531 procjena
sredinom 2017. godine) ili 71 dnevno, 2 138 mjesecno i 25 657 godisnje. Ove brojke i
ovakva razina depopulacije ukupnog stanovnistva ozbiljno su zabrinjavajuce.

Medutim, demografska je stvarnost jo$ ozbiljnija od predodZbe na temelju ovih sluzbenih
podataka, koji bi obzirom na drzavni izvor trebali biti relevantni za kasnije analize.
Trebali bi, ali nisu $to ve¢ pokazuju i potvrduju Tab. 3. i 4. i podaci u njima o prirodnom
i prostornom kretanju ukupnog stanovni§tva Hrvatske. Promatrajuéi isto razdoblje
izmedu popisa stanovniStva 2011. godine i procjene stanovniStva sredinom 2017. godine
jasno je uodljivo kako je prirodni pad u tom razdoblju — 89 109 stanovnika, a negativna
vanjska migracijska bilanca -95 382 stanovnikal. Ukupni je dakle demografski gubitak
Republike Hrvatske za 184 491 stanovnika, $to ¢ini razliku prema sluzbenoj procjeni od
¢ak 24 133 stanovnika! Ista drZavna ustanova, isti izvor podataka, praktic¢ki isti
dokument, ali i dalje ozbiljni raskorak izmedu posrednih pokazatelja ukupne promjene
(prirodnom padu i iseljavanju stanovnistva) i standardnih nacina procjena ukupnog
stanovniStva, koji se bez obzira na izrazito negativne demografske parametre i trendove
ne mijenjaju.

Usporedbom ukupnog prirodnog pada i negativne vanjske migracijske bilance u
razdoblju 2011.-2017. godine, uz uvaZavanje opservacija u fusnoti 1, koje dodatno
potvrduju tipizaciju, Hrvatska je sad ve¢ u treéem medu popisnom razdoblju u kojem
ima prema tipizaciji opfeg kretanja stanovniStva izumiranje. Tip opceg kretanja
izumiranje znaci prirodni pad, znaci negativhu vanjsku migracijsku bilancu i znaci
negativnhu grubu migracijsku bilancu prema kojoj je iseljavanje jo$ negativnije od
prirodnog pada. Tre¢e medu popisno razdoblje izumiranja istovremeno znaci i dosizanje
gornje granice demografskog potencijala domicilne populacije za mogucu revitalizaciju i
ulazak u razdoblje u kojem je demografski oporavak Hrvatske mogué¢ samo

imigracijskom varijantom.

! Procjena se ukupnog stanovniStva vrsi sredinom godine, a prirodni se pad zbraja za cijelu godinu
pa usporedivost nije apsolutna. Odstupanja su medutim minimalna i ne utjeCu na ukupne
procjene. Npr., procijenjeno bi ukupno stanovnistvo Republike Hrvatske krajem 2017. godine
bilo jo$ manje od 4 124 531 i vrlo bi vjerojatno iznosilo 4 099 622 stanovnika po istoj metodologiji
primijenjenoj u Tab. 2. Time se depopulacija jo§ dodatno povecava, ali su za procjene ipak
koristeni sluZbeni podaci procjene jer i oni sami neupitno potvrduju velike demografske
negativnosti RH.



Vecu razinu negativnosti iseljavanja od prirodnog pada dodatno pak potvrduju sluzbeni
podaci zemalja useljavanja hrvatske populacije, pogotovo Njemacke i Austrije.
Usporedba sluzbenih podataka za npr. 2015. godinu o iseljavanju jasno potvrduju
razliku: 29 651 iseljenih iz Hrvatske, a samo u Njemacku useljenih i registriranih 57 412
(Tab. S5.) ! Prema tome, moguce je procijeniti kako je iseljavanje iz Hrvatske barem
dvostruko vece od sluzbenih podataka DrZavnog zavoda za statistiku RH pa bi procjene
ukupnog stanovnistva Hrvatske za sredinu 2017. godine mogle iznositi 4 005 016
stanovnika i bile bi puno realnije od sluzbenih?. Godinu dana kasnije, sredinom 2018.
godine Republika Hrvatska vrlo vjerojatno ima manje od 4 milijuna stanovnika, s
nastavkom prirodnog pada na razini veéoj od 15 000 godisSnje, iseljavanjem koje dostize
po sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku RH najmanje 50 000 osoba
godiSnje i niti jednim pozitivnim demografskim pokazateljem i trendom. Prema
demografskoj klasifikaciji s niti jednim demografskim parametrom pozitivnim Hrvatska
je u klasi¢cnom demografskom slomu.

Tab. 5. Doseljeno stanovnistvo u Njemacku 2015. godine.

Syrien 326.872
Rumadnien 213.037
Polen 195.666
Afghanistan 94.902
Bulgarien 83.579
Italien 74.105
Irak 73.122
Albanien 68.932
Kroatien 57.412
Ungarn 56.373

Izvor: Das Statistik-Portal, https://de.statista.com » Branchen » Gesellschaft » Demographie.

Razmotrena suvremena demografska slika Hrvatske odraz je naravno demografskih
zbivanja u hrvatskim Zupanijama, medu kojima nema niti jedne koja nema prirodni pad

stanovnistva i ukupnu depopulaciju, a negativna odstupanja su od prosjeka potvrda

2 Prema podacima sluZzbene njemadke statistike iseljavanje je iz Hrvatske samo u Njemacku u
2015. godini za 1,94 puta vece od iseljavanja u istom smjeru zabiljeZenog u sluzbenoj hrvatskoj
statistici. Kad se broju iseljenih pribroji useljavanje u ostale zemlje, jasno je kako je procjena o
dvostruko veéem godiSnjem iseljavanju i na temelju nje procjena ukupnog stanovniStva u
Hrvatskoj 2017. godine optimisticka.



losijeg stanja u pojedinoj od njih. Prilikom svih planiranja, a naro¢ito prilikom
definiranja prostornih planskih dokumenata, neobjektivno ili samo formalno
prikazivanje demografske stvarnosti ili jo§ gore friziranje i ublaZavanje stanja niti je
primjeren struéno-znanstveni pristup niti se na temelju njega ili pak analitickih po tom
principu izradenih podloga mogu donositi ostali dokumenti, a naro¢ito se ne mogu

donositi pravovaljane odluke.

1.2. Demografske promjene u Zagrebac¢koj Zupaniji nakon popisa stanovnistva 2011.
godine

Pretpostavka svim kasnijim dokumentima i odlukama vezanim za Zagrebacku Zupaniju
je objektivno sagledavanje demografske problematike i osnovnih pokazatelja za
Zupanijsku populaciju. Bez toga sustav planiranja ne moZe imati svoju osnovnu funkciju
niti moZe objektivno predvidati buduée prostorne, drustvene i ostale promjene, primarno
bitne upravo za tu populaciju. Pritom nije potrebno ulaziti u detaljnu razradu svih
demografskih pokazatelja, ve¢ samo Kklju¢nih koji u osnovi uvjetuju demografsku
buducnost, a time i ukupnu. Razmatranje prirodne promjene i dominirajuceg prirodnog
pada, vanjske i unutrasnje migracije ili prostorne pokretljivosti stanovniStva, novog
sustava centralnih naselja u Zupaniji i na kraju demografskog sloma koji proizlazi iz svih

pokazatelja, postavlja se kao primarna zadacéa.

1.2.1. Prirodna promjena

Prije razmatranja najvaZnijeg negativnog procesa vezanog za prirodno Kkretanje
stanovniS$tva, prirodnog pada, vazno je za Zagrebacku Zupaniju analizirati trendove
rodnosti i smrtnosti i pogotovo pojavu njihovog minimuma ve¢ 2015. godine. Te je godine
u Zagrebackoj Zupaniji zabiljeZena najmanja rodnost, najve¢a smrtnost i najvec¢i prirodni
pad stanovnistva (2 730 rodenih, 3 602 umrlih i 872 vi$e umrlih nego rodenih). Prirodni
se pad npr. samo u odnosu na 2014. godinu povecao za nevjerojatnih preko 100 %,
rodnost se smanjila za 218 djece (smanjenje 7,4 %), a smrtnost je porasla za 280 umrlih
(porast 8,2 %). Pojava takvih negativnosti u 2015. godini i silina poveéanja prirodnog
pada samo u jednoj godini za preko 100 % pripisivala se sekundarnim faktorima i
pomicanjem brojnih starosnih skupina gornjoj granici ofekivanog Zivljenja i smatralo se
izuzetkom (Tab. 6.).

Medutim, veé je dvije godine kasnije 2017. godine gotovo dosegnut taj minimum kao

potvrda intenziviranja demografskih negativnosti. Generalno gledajuci objektivno je

8



ocekivati nastavak smanjivanja rodnosti, porasta smrtnosti i intenziviranje prirodnog
pada stanovniStva, a time i izravni utjecaj demografskih faktora na buduce procese u
Zagrebackoj Zupaniji.

Prema istom principu procjene kao i za Republiku Hrvatsku ukupnog stanovnistva za
2017. godinu (pretpostavka dvostruko veéeg iseljavanja od sluzbenih podataka Drzavnog
zavoda za statistiku) nuZno je procijeniti i broj Zupanijskog stanovni$tva za istu godinu,
kao objektivhu osnovu za razumijevanje buduéih promjena i njihove demografske
uvjetovanosti. Broj je stanovnika Zagrebacke Zupanije, prema tome, sredinom 2017.
godine mogao iznositi: 306 503 stanovnika, a danas krajem 2018. godine vjerojatno i oko
300 tisuca.

1.2.1.1. Prirodni pad stanovniStva

Ipak najnegativniji je proces vezan za vrlo intenzivno ubrzavanje i prostorno Sirenje
prirodnog pada, brzinom i relativnim pokazateljima koji iznenaduju i stru¢njake iz
demografskog i planerskog podruéja, s vrlo malom vjerojatno$c¢u zaustavljanja trenda, a
kamo li promjene njegova smjera. (Tab. 6., SI. 1.).

Tab. 6. Prirodno kretanje stanovniStva Republike Hrvatske i Zagrebacke Zupanije
2013.-2017. godine .

Rodeni Umrli . Brakovi Umrla
Y . Prirodni dojencad
Z
wpanya .. ) . Umrla prirast o | nal000
Ukupno ZivorodeniMrtvorodeni] Ukupno dojentad Sklopljeni|Razvedeni| yivorodenih
Republika 2013. | 40083 39939 144 50 386 162 -10 447 19 169 5992 41
Hrvatska 2014.1 39716 39 566 150 50 839 199 -11 273 19501 6570 50
2015.1 37666 37503 163 54 205 154 -16 702 19834 6010 41
2016. | 37706 37537 169 51542 161 -14 005 20 467 7036 43
2017.§ 36705 36 556 149 53 477 148 -16 921 20 310 6 265 4,0
Zagrebacka 2013. 3095 3077 18 3505 12 -428 1489 395 39
2014. 2943 2930 13 3412 17 -482 1502 433 58
2015. 2725 2712 13 3692 9 -980 1494 429 33
2016. 2774 2759 15 3422 6 -663 1593 456 2,2
2017. 2730 2717 13 3588 14 -871 1569 437 52

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Prirodno kretanje stanovni$tva RH u 2017. godini,
Priopéenje 7.1.1., Zagreb 2018.




Tab. 7. Procjena broja stanovnika Republike Hrvatske i Zagrebacke Zupanije 2013.-
2017. godine.

Zupanija 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Republika Hrvatska |4 255689 4238389 4203604 4174349 4124531

Zagrebacka 318 837 318 453 316 506 314 549 311416

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Procjena stanovniStva Republike Hrvatske u 2017.
godini, Priopéenje 7.1.3., Zagreb 2018.

Prirodni je pad stanovni$tva u Zagrebackoj Zupaniji prisutan od 1997. godine (zadnja godina s
prirodnim rastom stanovniStva je bila 1996.; 75 viSe rodenih, nego umrlih) i u tom je razdoblju u
Zupaniji bilo 7 985 viSe umrlih nego rodenih. Ukupnost prirodnog pada u promatranih 22 godine
slijedi isti proces u cijeloj Hrvatskoj, medutim njegovo ubrzanje nakon 2014. godine izaziva
posebnu zabrinutost u uvjetima silnog napustanja Hrvatske, uglavnom mladog i obrazovanog
stanovni§tva. Ukupni je prirodni pad u Zupaniji u promatranom zadnjem 5-godi$njem razdoblju
iznosio 3 424 viSe umrlih nego rodenih i to je samo u 5 godina 42,3 % ukupnog prirodnog pada od
1996. godine.

Posljednjih je dakle 5 godina gotovo dostignut ukupni prirodni pad stanovni§tva u prethodnih 17
godina, kao najava velikih negativnosti kasnije. Pretpostavka je obzirom na porast prosje¢ne
starosti ukupnog stanovnistva i siline iseljavanja mladih kako ¢e prirodni pad stanovnis§tva vrlo
brzo prijeéii razinu od 1 000 viSe godi$nje umrlih nego rodenih i polako i sigurno postajati klju¢ni
Zupanijski planski i razvojni problem, prema kojem se treba reagirati i Zupanijskim sluZbenim

planskim dokumentima.

1.2.2. Vanjska migracija

Vanjska je migracija Zupanijskog stanovniStva u promatranom razdoblju od 5 godina
iznosila 10 870 osoba, a negativna vanjska migracijska bilanca 7 503 osobe® prema

sluzbenim podacima DrZavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske. Prethodne je

3 ,Godine 2017. iz inozemstva se u RH doselilo 50,9% hrvatskih drZzavljana i 49,1% stranaca, a
odselilo se 95,8% hrvatskih drZavljana i 4,2% stranaca. Od ukupnog broja doseljenih osoba u
Republiku Hrvatsku 31,8% osoba doselilo se iz Bosne i Hercegovine. Od ukupnog broja odseljenih
osoba iz Republike Hrvatske najviSe osoba odselilo se u Njemacku, 61,4%” (DrzZavni zavod za
statistiku, Migracija stanovni$tva Republike Hrvatske u 2017. godini, Priopéenje 7.1.2., Zagreb
2018.).

Primjer Hrvatske o strukturi iseljavanja naveden je zbog nedostataka podataka DrZzavnog zavoda
za statistiku po Zupanijama o strukturi iseljenih, kako bi se u kasnijim procjenama moglo osloniti
na drZavni prosjek.
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prema podacima za cijelu Republiku Hrvatsku konstatirano kako je iseljavanje
vjerojatno i dvostruko veée od sluZbene statistike pa je vjerojatno iz Zupanije u
posljednjih 5 godina iseljeno i preko 20 000 osoba, uz negativnu migracijsku bilancu nesto
preko 15 000 osoba. Mogucdi je gubitak Zupanijskog stanovnistva uz takve pretpostavke u

posljednjih 5 godina (2013.-2017.) ¢ak 18 430 osoba.

Tab. 8. Vanjska migracija stanovniStva Republike Hrvatske i Zagrebacke Zupanije
2103.-2017. godine.

2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
Zupanija o o o o o o o o
|Poseljeni Odseljeni [Doseljeni Odseljeni [Doseljeni Odseljeni [Doseljeni Odseljeni [Doseljeni [Odseljeni
Republika 10378 15262 | 10638 20858 [ 11706 29651 | 13985 36436 | 15553 47352
Hrvatska
Zagrebacka 627 787 551 1699 652 2276 707 2907 830 3201

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Migracija stanovni$tva Republike Hrvatske u 2017. godini,
Priopc¢enje 7.1.2., Zagreb 2018.

Vremenski statisticki nizovi podataka za prirodni nestanak i iseljavanje stanovnisStva i
njihov odnos (prirodni pad prema negativnoj migracijskoj bilanci) potvrduju nastavak
izumiranja Zupanijske populacije. Pretpostavka je kako je to ve¢ trece razdoblje
izumiranja (kao i kod Hrvatske u cjelini i prema tipizaciji opéeg kretanja stanovnistva) u
kojem je Zupanija i to s vrlo izrazitim porastima negativnosti u 5 godina: prirodni se pad
u 5 godina povecao 2 puta (ne posto nego dva puta), a negativna vanjska migracijska
bilanca za nevjerojatnih 14,8 puta! Nastavak je takvog negativnog ubrzavanja nezamisliv,
iako mogu¢ scenarij.

Samo udvostrucenje iseljavanja i produzZavanje istog trenda prirodnog pada moze
godiSnji gubitak Zupanijske populacije podi¢i na oko 7 500 osoba, a to znaci gubitak
ukupnog Zupanijskog stanovniStva u slijedecih 10 godina za 70 do 80 tisuéa osoba.
Posljedice veéih negativnih trendova ne smiju se niti zamisliti na demografsku sliku
Zupanije i njezin ukupni prostorni, gospodarski, druStveni i svaki drugi razvoj u

doglednoj budu¢nosti.
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123 Unutras$nja migracija

Unutra$nja negativha migracijska bilanca pojedinih Zupanija, ali i ostalih
administrativno-teritorijalnih jedinica naravno nije gubitak za Hrvatsku, ali se
unutras$njim preseljavanjima moZe dodatno pogorsati ili popraviti demografska slika, a s
njom gospodarska, dru$tvena, politika i svaka druga. Iseljavanjem iz Zupanije u druge
dijelove Hrvatske i negativhom unutrasnjom migracijskom bilancom pogorsati, a
useljavanjem i pozitivnom unutra$njom migracijskom bilancom poboljsati, ovisno i
intenzitetu useljavanja, strukturi useljenih i trajnosti ili labilnosti migracija.

Prema Tab. 9. Zagrebacka Zupanija ima pozitivnu bilancu unutras$njih preseljavanja na
godiSnjoj razini za 731 osobu (2017. godina), koja ne moZe supstituirati negativni prirodni
pad u visini 871 osobe ili negativnu vanjsku migracijsku bilancu u visini 2 371 osobe iste
te 2017. godine. Stalno smanjivanje preseljavanja prema Zagrebac¢koj Zupaniji i pozitivne
migracijske bilance dodatno usmjerava ukupnu Zupanijsku depopulaciju i potvrduje
zanemariv odljev stanovnistva iz velikih gradova prema urbanim, periurbanim i ruralnim
prigradskim zonama i smanjivanja potencijala ukupne hrvatske migracijske populacije.
Proces koji je inafe u razvijenim europskim zemljama Kkontinuiran i formira
aglomeracije, proSiruje urbane zone i rasterecuje sredista velikih gradova.

Tab. 9. Unutrasnja migracija stanovnistva Republike Hrvatske i Zagrebacke Zupanije

2017. godine.
Doseljeni Odseljeni sald Preseljeno stanovnistvo unutar
~aldo. Zupanije
Zupanija migracije Medn
U drugu medu naseljima Medu
N g Zupanijama] " J gradovima/opéinama
Uk Iz druge |Ukupno |Zupaniju istoga N ..
upno v e ‘e iste Zupanije
Zupanije Jgrada/opéine
Republika 71580 30433 |71580 30433 0 13 869 27278
Hrvatska
Zagrebacka 6 464 3828 5733 3097 731 1371 1265

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2017. godini,
Priopéenje 7.1.2., Zagreb 2018.
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Hrvatska je stvarnost posve drugacdija i na opée uvjete rada, Zivljenja i koriStenja
gradskih funkcija izravno djeluju negativni demografski parametri, zaustavljajudéi ili
usporavajuci ofekivane, logi¢ne i potrebne prostorne procese i promjene. Unutrasnja pak
preseljavanja (preseljavanja unutar Zupanije) su nesto intenzivnija od izvan Zupanijskih
u okviru Republike Hrvatske, medutim u odnosu na ostale pokazatelje ne potvrduju
posebni dinamizam niti pokazuju posebnu signifikantnost, ve¢ samo pridonose opcoj

negativnosti demografske problematike u Zagrebackoj Zupaniji i njezinim naseljima.

1.2.4. Centralizacija i demografski slom

Centralizacija na drZavnoj razini po svim je ostalim parametrima relativno visokog
stupnja i sekundarno postaje negativan faktor demografskog razvoja, a demografski je
slom takoder hrvatska realnost sa svim negativhim demografskim pokazateljima.
Potpuno je ista demografska slika i u Zagrebackoj Zupaniji, kao uostalom i u ostalih 19,
samo je pitanje razine odstupanja od hrvatskog prosjeka, s kojom se inace uopée ne
dovodi u pitanje daljnji demografski nastavak ili bolje re¢i nestanak drzavne i Zupanijske
populacije. Zupanijski se demografski slom ubrzava naro&ito s intenziviranjem vanjskog
iseljavanja, a kroz par godina slijedit ¢e ga logi¢no i dodatno intenziviranje prirodnog
pada kao ocekivana posljedica ubrzanog starenja Zupanijskog stanovnistva.

Bitno je zato usporediti opéu stopu centralizacije Hrvatske i Zupanije kako bi se vidio
pomak prema jos vecoj ili vremenski zastoj zapravo istog negativnog procesa bez posebne
signifikantnosti. Koncentracija je stanovni$tva u Gradu Zagrebu po popisu stanovnistva
2011. godine (s pripadaju¢im okolnim urbanim jace i slabije urbaniziranim naseljima,
administrativno Grad) s udjelom 18,4 % ukupnog stanovnis§tva Hrvatske, dok je u
najveéem gradu Zagrebacke Zupanije Velikoj Gorici iste godine udio u ukupnom
Zupanijskom stanovniStvu bio 20,0 %. Veéa koncentracija Zupanijskog stanovnis$tva u
Velikoj Gorici uz Zupanijsku distribuciju satelitskih centara i njihovu geografsku
razdiobu u prostoru zapravo je negacija tvrdnje kako je u Hrvatskoj velika koncentracija
stanovnistva u Zagrebu, a time i izraZena prostorna polarizacija na razni drZave.
Koncentracija i polarizacija se kao pojmovi olito ne mogu eksplicitno koristiti za
demografsku koncentraciju i polarizaciju drZzavnog prostora i pojedinih njegovih regija
(Zupanija), ve¢ se o€ito odnose na neke druge kategorije i njihovu distribuciju u drzavnom
prostoru. ,,Godine 2016. po procjenama u Republici Hrvatskoj 51% stanovnistva je
Zivjelo u samo pet Zupanija, najviSe u Gradu Zagrebu, 802 338 ili 19,2%, i Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, 452 035 ili 10,8%, dok najmanje stanovnika imale PoZesko-
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slavonska Zupanija, 71 920 ili 1,7%, i Li¢ko-senjska Zupanija, 46 888 ili 1,1% (Drzavni
zavod za statistiku, Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2016. godini, Priopé¢enje 7.1.3.,
Zagreb 2017.).

Pored 20-postotne koncentracije Zupanijskog stanovnistva u Velikoj Gorici potrebno je
jos istaci i 71,1 postotnu koncentraciju stanovni$tva u 9 administrativno definiranih i
organiziranih gradova u odnosu na cijeli prostor s jo§ 25 op¢ina. Uglavhom svi
demografski pokazatelji prostorne distribucije stanovni$tva na razini cijele drzave i
Zagrebacke Zupanije pokazuju i potvrduju jo$ uvijek funkcionalnu prostornu razdiobu
stanovniStva, nasuprot drZavne izrazite koncentracije gospodarske, financijske, politicke
i svake druge mo¢i u Zagrebu. Nasuprot tome demografski je slom neupitan na razini
cijele zemlje i u Zagrebackoj Zupaniji i ugleda se u apsolutno svim negativnim
demografskim pokazateljima i trendovima. Prava je demografska kriza zahvatila
prakticki sve prostore u drzavi (SI. 1.) i Zagrebac¢koj Zupaniji (Tab. 6. i 8.), pri ¢emu nisu
poStedena niti gradska niti centralna naselja, ali niti makroregionalni centri Osijek,
Rijeka i Split npr.

Primjera radi, u Zagrebackoj Zupaniji samo je grad Dugo Selo od svih devet gradova
imao prirodni rast stanovnisStva (31 se stanovnik 2017. godine viSe rodio nego Sto je bilo
umrlih), a medu 25 op¢ina jedna jedina, Brdovec sa samo 3 viSe rodenih nego umrlih.
Prirodni je pad Zupanijske populacije zahvatio prakticki cijeli Zupanijski prostor i sva
njegova naselja pa ¢ak i centralna Zupanijska naselja Veliku Goricu, Samobor, Zapresi¢,
Sveti lvan Zelinu, Jastrebarsko, Ivani¢ Grad, VVrbovec i Svetu Nedelju. Administrativni
Zupanijski gradovi s razli¢itim funkcijama centraliteta iste su te 2017. godine za koju
postoje sluzbeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku imali veéi apsolutni ukupni
prirodni pad stanovniStva od Zupanijski opéina s mahom prevladavaju¢im ruralnim
prostorom i stanovnistvom ( 441 viSe umrlih nego rodenih prema 430 u izvangradskim
prostorima).

Demografska centraliziranost Zupanijskog prostora, usprkos dugogodi$njem prirodnom
padu (ve¢ 22 godine), joS uvijek nije postala klju¢ni sekundarni faktor demografske
destabilizacije, ali posvemasnja raSirenost prirodnog pada i posebno njegovo ubrzavanje
je. Demografski je slom i njegovo intenziviranje realnost i u buduénosti, kojeg ne moze
supstituirati niti unutra$nja migracija prema centralnim Zupanijskim naseljima, inace

rasporedenih oko Zagreba na svim izlazno/ulaznim smjerovima.
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2. NASELJSKA PROSTORNA MREZA

Zupanijska su centralna i ostala naselja u odnosu na Zagreb relativno pravilno prostorno
rasporeden oko Zagreba i gotovo nema primjera u Hrvatskoj s takvom kruZnom
zonalnom pravilno$¢u koja bi u pravilu trebala biti razvojna prednost po puno osnova.
Vremenska i prostorna dostupnost do Zagreba, zagrebacki radni potencijal, koriStenje
zagrebacke infrastrukture, stabilnost dnevne migracije, funkcionalna povezanost,
kvalitetnije stanovanje, razvoj komplementarnih djelatnosti, prostorni potencijal i sli¢cno
samo su neke od osnovnih prednosti prostornog prstena oko Zagreba i sli¢nog rasporeda

Zupanijskih centralnih i ostalih naselja (SI. 2.).

Sl. 2. Osnovna op¢a geografska karta Zagrebacke Zupanije.

wwavtzzzhr . www.zagrebacka-zupanijah

Izvor: Zagrebacka Zupanija, www.tzzz.hr

Prostorni raspored cijelog Zupanijskog prostora oko Grada Zagreba, prilaznih ili
odlaznih smjerova (prometnica), gradskih i ostalih naselja, mreze putova, gorja, polja i
opc¢enito pogled na pogodnost geografskog rasporeda cijele Zupanije i njezine prostorne
sadrZajnosti vizualno je najjednostavnije predo¢en prethodnom slikom. MreZni naseljski
sustav u prostoru izdvaja se u osnovi prema tipizaciji naselja ovisno o razli¢itim

parametrima i nafinima izdvajanja i funkcionalnim sadrZajima u njima koje Koristi
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stanovnistvo. Prema tome, ovisnost ili bolje reéi uvjetovanost tipizacije naselja uvijek
postoji u odnosu na dvije klju¢ne pretpostavke: sadrzajnu funkcionalnost naselja i
narocito u odnosu prema dinamici i strukturi l[judske populacije ili kako ju se veé¢ naziva:
stanovnistvo, puk, Ziteljstvo i sli¢no.

Medutim, u pravilu se tipizacija naselja u prostornim i sliénim planovima provodila uz
apstrahiranje stanovniStva i njegove klju¢ne uloge u svim drusStvenim i prostornim
procesima i opcenito u svakoj smislenoj planskoj aktivnosti. Primjera radi, nije u
prostoru moguce zadrzavati istu funkcionalnost ili centralitet naselja ako isto to naselje
ima prirodni pad, negativhu migracijsku bilancu i ukupni demografski slom, jer to znaci
kako to naselje ne moZe zadrzavati populaciju usprkos svim svojim funkcijama. Pojava
takvog prostornog nesklada treba se apostrofirati i u razvojnim prostornim planovima
kao korekcija funkcionalnosti, bez obzira §to to nikako ne konvenira lokalnom
(Zupanijskom) upravljacko-politickom osjetljivom sustavu. Konacno se treba i u
prostornim planovima i analizama bez obzira tko ih struéne-znanstveno provodi

prihvatiti koncept po kojem se sve oko nas odvija sukladno potrebama stanovniStva.

2.1. Tipovi naselja i demografske promjene

lako se tipizacija naselja i prostora moZe provoditi prema puno pokazatelja i za razlicite
namjene, zbog uskladivanja stupnja centraliteta naselja i demografskih pokazatelja u
njima i u Zagrebac¢koj Zupaniji potrebna je podjela na ruralna i urbana naselja (bez
specifikacije o prijelaznosti) i podjela na naselja ovisno o razvijenim funkcijama koje
uvjetuju stupanj centraliteta naselja. Osnovni je smisao takvih podjela i razmatranja
uskladivanje prostorne stvarnosti s demografskim pokazateljima i objektivno
postavljanje stupnja centraliteta prema potrebama stanovnistva, koje prema osnovnim
demografskim pokazateljima iz Zagrebacke Zupanije, kao uostalom i iz cijele Hrvatske,

nestaje.

2.1.1. Ruralni nestanak

Ruralni je nestanak hrvatska i Zupanijska stvarnost i nije kao prije dvadesetak, tridesetak
godina isklju¢ivo vezan za unutrasnje preseljavanje prema makroregionalnim,
regionalnim, subregionalnim i lokalnim centrima s ponudom rada i drugacijeg nacina
Zivota. Suvremeni je demografski nestanak ruralnih naselja primarno vezan za
izumiranje i vanjsko iseljavanje onog mladeg stanovniStva koje je joS preostalo u

ruralnim podrucéjima i naseljima. Novi je nacin Zivota i vrednovanja rada, poljoprivredne
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proizvodnje i pogotovo nacina Zivota ruralnoj sredini ostavio prakti¢ki samo simboli¢ku
ulogu povijesnih prisje¢anja na idilicna vremena rada i Zivljenja u ruralnim prostorima.
Poseban je primjer za to upravo Zagrebacka Zupanija, koja usprkeos svim
komunikacijskim prednostima u odnosu na ostali hrvatski ruralni prostor, blizini glavnog
grada i povoljnom prostornom rasporedu centralnih naselja gubi ljudski potencijal na
cijelom prostoru, a pogotovo u ruralnom prostoru i ruralnim naseljima. UnoSenje u
postupak tipizacije naselja demografskih parametara kao pokazatelja struktura i
trendova vezanih za stanovniStvo u funkciji korigiranja prostornih planova i ostalih
planskih razvojnih dokumenata postaje objektivnha potreba razumijevanja buducih
prostornih, drustvenih, demografskih i inih scenarija.

Mali uvod u demografski i poljoprivredni potencijal prema prihodima na razini Hrvatske
i moguéu usporedbu izmedu Zupanija, samo je okvir ruralne i agrarne irelevantnosti

hrvatskog (naravno i Zupanijskog) prostora (Tab. 10.).
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Tab. 10. Stanovnistvo Republike Hrvatske prema glavnim izvorima sredstava za Zivot

2011. godine.
Prihodi od Prihodi od Prihodi od Starosna
Ukupno povremenog L S
stalnog rada poljoprivrede | mirovina
rada
Republika Hrvatska 4 284 889 1397 825 103913 79288 611 187
Zagreba¢ka Zupanija 317 606 114 811 5078 6132 39935
Krapinsko-zagorska iupanija 132892 45 061 1529 7238 14 129
Sisatko-moslava¢ka Zupanija 172 439 49 526 3004 4 606 21903
Karlovadka Zupanija 128 899 39935 2351 184 21 222
VarazZdinska Zupanija 175951 62 549 2153 286 19970
Koprivni¢ko-kriZzeva¢ka Zupanija 115584 33 154 2422 9 668 14 522
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 119 764 32319 2829 10 697 14 499
Primorsko-goranska Zupanija 296 195 110 347 8752 503 54 697
Lic¢ko-senjska Zupanija 50 927 13454 1604 1734 8772
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 84 836 20 370 2623 3735 9484
PoZeSko-slavonska Zupanija 78 034 19804 1983 1978 9181
Brodsko-posavska Zupanija 158 575 38229 3301 2 667 16 972
Zadarska Zupanija 170 017 48 973 5895 1535 25720
Osjecko-baranjska Zupanija 305 032 89011 6 060 5184 37834
Sibensko-kninska Zupanija 109 375 29510 3378 986 17 160
Vukovarsko-srijemska Zupanija 179521 43 262 4462 4365 21344
Splitsko-dalmatinska Zupanija 454 798 139294 12 888 3829 61 705
Istarska Zupanija 208 055 78 035 8 096 1535 38 550
Dubrovadko-neretvanska Zupanija 122 568 38 996 4 860 5081 18 784
Medimurska Zupanija 113 804 40109 1449 2158 14719
790 017 311076 19 196 957 130 085

Grad Zagreb

Izvor: Popis stanovniStva 2011. godine, DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 2013.
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Tab. 11. Struktura poljoprivrednih gospodarstava u Republici Hrvatskoj i Zagrebackoj
Zupaniji 2013- i 2016. godine.

Zupanija 2013. 2016. --
Broj polj. Koristena Broj  Broj polj. Koristena Broj
gospodarstava polj. goveda gospodarstava polj. goveda

povrsina povrsina

u ha u ha
RH 157 440 1571200 453200 134459 1562983 418443
Zagrebacka 14 861 61732 38884 11214 61461 26348

Izvor: Struktura poljoprivrednih gospodarstava, Baze podataka, DZS, Zagreb, 2018.

Vrlo su signifikantni i podaci iz Tab. 11., pogotovo kad se usporede s podacima o
prirodnom kretanju prakti¢ki u istom razdoblju (Tab. 6.). Pad je broja poljoprivrednih
gospodarstava u Zagrebackoj Zupaniji 2013.-2016. godine iznosio 24,5 % ili za 3 647
gospodarstava, koriStene povrsine u hektarima samo za 0,5 %, dok je pad broja goveda
npr. iznosio ¢ak 31,8 % ili apsolutno smanjenje za 12 536. Istovremeno je zabiljeZen veéi
prirodni pad stanovni$tva u Zupaniji za 35,4 % i potpuno je jasno kako s nestajanjem
poljoprivrednih gospodarstava nestaje i ruralno stanovnistvo, dok relativno malo ili
gotovo neznatno smanjivanje koriStenih poljoprivrednih povrsina potvrduje vjerojatno
poticajni model poljoprivrede i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina uvjetovano
demografskim nestankom.

Urusavanje prostornog sklada u Zagrebac¢koj Zupaniji polako i sigurno prerasta u trajnu
uvjetovanost poljoprivrednog i ukupnog razvoja negativnim demografskim
pokazateljima i trendovima. Nedostatak podataka sluzbene drzavne statistike moguce je
nadomjestiti samo postoje¢im podacima o prirodnom kretanju na razini op¢ina i gradova,
procjenama demografskog nastavka nakon popisa stanovnistva 2011. godine po
naseljima, ve¢ postoje¢im sadrzajima u naseljima koje joS uvijek zovemo funkcijama i
op¢im poznavanjem zakonitosti i uvjetovanosti demografskih kretanja.

Trajni raskorak izmedu demografske stvarnosti i neodgovarajucih procjena broja
stanovnika prakticki u svim prostornim planovima, konacno se treba zamijeniti s
objektivnim procjenama temeljenim na negativnim trendovima i pokazateljima,

demografskim potencijalima i znanstvenim pristupima planskoj problematici kad je u
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pitanju ljudska populacija kao najvrjedniji sadrzaj i faktor svakog prostora.
Demografskim se praZznjenjem i nestankom nuZno mijenjaju i funkcije prostora i naselja
U njima, nezavisno od formalnih sadrzajnih funkcija u naseljima koje ne mogu odrzati
osnovnu aktivnost stanovniStva, a time i razvoj djelatnosti sukladnih prostornom
bogatstvu i potencijalu.

Tab. 12. Procjena broja stanovnika gradova i ukupno opéina Zagrebacke Zupanije kao kriteriji
za dimenzioniranje gradevinskih podrucja, 2020. i 2030.

ZAGREBACKA Projekcija broja Projekcija broja Povrsina
ZUPANIJA stanovnika po stanovnika po grada/opcine
Gradovi /Op¢ine gradovima i sredi$njim (ha) *
opc¢inama naseljima
2020. 2030. 2020. 2030.
Zagrebacka 322.373  328.172 129.722 133.608 306.169
Zupanija - ukupno
Gradovi - ukupno 228.885 236.284 104.176 108.245 147.275
Dugo Selo 19.212 20.749 11.489 12.408 5.429
lvani¢-Grad 14.646 14.792 9.447 9.541 17.348
Jastrebarsko 15.335 15.181 5.306 5.253 22.644
Samobor 38.910 40.077 16.498 16.993 25.146
Sveta Nedelja 19.913 20.908 1.474 1.547 3.974
Sveti lvan 15.793 15.803 2.732 2.734 18.594
Zelina
Velika Gorica 64.200 65.163 31.907 32.386 32.667
Vrbovec 14.648 14.807 4.892 4,946 16.080
Zapresic 26.228 28.804 20.432 22.438 5.394
Opcine - ukupno 93.488 91.888 25.546 25.363 158.894

Izvor: Strucna podloga za izradu novog Prostornog plana Zagrebacke Zupanije iz podrucja
Demografije (N.Raji¢,2015.)

PriloZena Tab. 12. dobar je primjer odstupanja u procjenama od demografske stvarnosti.
Procjena od 322 373 stanovnika Zupanije 2020. godine bitno je ve¢a od procjene DZS-a
ve¢ za 2017. od 311 416 stanovnika ukupno i narocito od autorske procjene koja ukljucuje
sve demografske negativnosti i iznosi 306 503 stanovnika iste te 2017. godine.
Pretpostavka autora ove stru¢ne podloge (S.Sterc) je kako ¢e Zupanija 2020. vjerojatno
imati manje od 300 000 stanovnika.
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2.1.2. Osnovne funkcije-prostorno demografski nesklad

Grupiranje razli¢itih prostornih i centralnih funkcija u razrede razlic¢itih velifina i
sadrZaja standardni je pristup koji svoje odraze nema u objektivnim razvojnim
planovima, a iz postojecih je razmatranja, ekspertiza i sli¢nih radova vidljivo kako gotovo
100 naselja u Zagrebackoj Zupaniji ima jedan od oblika srediSnjosti obzirom na sadrzaje
u naselju. Funkcije su naselja razli¢ite i one postoje u prostornoj stvarnosti, ali danas vise
nemaju svoju temeljnu zadaéu koja se uglavnom vezala za organizaciju i funkcioniranje
prostora, zato $to u cijelom Zupanijskom prostoru stanovnistvo nestaje prirodnim putem
i vanjskim iseljavanjem brzinom koju se nije moglo u projekcijama prije 15-20 godina
niti naslutiti.

Centralitet kao koncepcija tipizacije naselja u funkciji planiranja prostora i svih
djelatnosti u njemu danas u Hrvatskoj i Zupaniji obzirom na silinu demografske
destrukcije, treba novi pristup kroz plansko usmjeravanje i podizanje sadrZaja centralnih
naselja u funkciji zaustavljanja demografskog sloma i provodenja koncepta revitalizacije.
Podloga naravno i dalje ostaje kao u PolaziStima u donjem prilogu, ali se parametri
izdvajanja primarno vezu na demografske pokazatelje i trendove, a sekundarno za
sadrZaje u naseljima.

Sredista mikroregija Samobor, Zapresié¢, Velika Gorica, Dugo selo, Jastrebarsko,
Ivanié¢-Grad, Vrbovec i Sveti Ivan Zelina.

Lokalna sredista: Bregana, Rude, Sveti Martin pod Oki¢em, Galgovo,
Sveta Nedelja, Donji Stupnik, Gornji Stupnik, Donja
Bistra, Poljanica Bistranska, Brdovec, Prigorje Brdovecko,
Marija Gorica, Dubravica, Donja Puséa, Luka, Jakovlje,
Busevec, Donja Lomnica, Vukovina, Velika Mlaka,
gc’itarj evo, Orle, Velesevec, Kravarsko, Pokupsko,
Brckovljani, Rugvica, Klin¢a Sela, Krasi¢, Pisarovina,
Kostanjevac, Klostar Ivani¢, Kriz, Lonjica. Dubrava,
Farkasevac, Gradec , Preseka, Rakovec, Donja Zelina i
Bedenica.

Pomo¢na sredi$nja naselja: Grdanjci , Novo selo Zumberacko, Stojdraga, Norsi¢ Selo,
Smerovisée, Rakov Potok, Pavu¢njak, Strmec Samoborski,
Brestovje, Rakitje, Oresje, Novaki Samoborski, Kerestinec,
Kupljenovo, Gornja Bistra, Senkovec, Kraljev Vrh, Mraclin,

Dubranec, Lukavec, Novo Cite, Mi¢evac, Bozjakovina,
Lupoglav, Oborovo, JalSevec Nartski, Donji Desinec, Gornji
Desinec, Plesivica, Gorica Svetojanska, Petrovina, Cvetkovié¢
Donja Zdencina, Kupinec, Pribi¢, Bratina, Donja Kup¢ina,
Lucelnica, Kalje, SoSice, Graberje Ivani¢ko, Posavski Bregi,
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Novoselec, Lovrecka Varos, Poljana, Gaj, Nova Kapela,

Cugovec, Haganj, Blaskovec i Komin (Prostorni plan

Zagrebacke Zupanije, PolazisSta)
Posebno je signifikantan primjer opcine i naselja Orle u prisavskom dijelu Zagrebacke
Zupanije istocno od Velike Gorice, naravno uz tradicionalni prostorno-demografski
nesklad u opéini Zumberak i sli¢nih rubnih i brdskih prostora. Op¢ina Orle je prema
popisu stanovnisStva 2011. godine imala ukupno 1 975 stanovnika, a sam op¢inski centar
samo 107 stanovnika. Danas ih vjerojatno nema niti 100 obzirom na prosje¢nu starost
stanovniStva i relativno veliki udio starijeg stanovnisStva, starijeg od 65 godina, i op¢inskog
prirodnog kretanja (2017. godine to¢no je dvostruko viSe umrlih, nego rodenih, 20:40).
Prema Polazi$tima i dosada$njim prostornim planovima i ostalim planskim dokumentima
i kriterijima izdvajanja centralnih naselja, opéinsko srediSte Orle ubrajalo se u lokalna
srediSta (ubraja se i danas) i kad se ne bi poznavala objektivna stvarnost neposredno na
terenu, iz priloZenih bi se dokumenata i administrativnih formalnih sadrzaja moglo
zakljucditi kako se stvarno radi o lokalnom srediStu koje mozZe svojim funkcijama privla¢iti
stanovniStvo, investicije, registraciju i djelovanje obrta, malih poduzetnika i sli¢no.
Sredista koje je joS uz to u funkcionalnom dohvatu najveéeg grada u Zupaniji s najvise
regionalnih funkcija; Velike Gorice.
Primjera poput op¢ine i naselja Orle ima po cijeloj Zupaniji pa bi se postojeci i realni
prostorno-funkcionalni i demografski nesklad trebao odrazavati i na svim analiti¢kim i
projekcijskim podlogama, kao realni stru¢no-znanstveni temelj planiranja u funkciji
zadrZavanja i obnove stanovniStva, jedinog i stvarnog nositelja i faktora promjena i

organizacije prostora.

2.1.3. Redistribucija

Prema razmatranjima u prethodnim poglavljima prostorna bi se redistribucija sadrzaja
i sukladnih funkcija trebala planirati i provoditi uz obavezno ukljucivanje relevantnih
demografski parametara, uz koje funkcionalno planiranje jedino i ima smisla.

Usporedbom tipizacije naselja u Polazistima* i Struénoj podlozi® jasno je uo€ljivo kako je

% Izdvojeno je 8 mikroregionalnih sredista (svi gradovi osim Svete Nedjelje), 41 lokalno srediste (svih 25
op¢inskih srediSta plus 16 ostalih naselja iz gradskih administrativnih podrucja) i 51 pomoéno srediSnje
naselje.

5 Planske izdvojene kategorije centralnih i razvojnih naselja su: srediste grada (konurbacijsko razvojno
srediSte i manje regionalno razvojno meduopcinsko i nadlokalno srediste, 9 sredista 4. kategorije), srediste
opcine (podruc¢no vaZnije i veée lokalno-malo razvojno srediste, 59 sredista 5. kategorije i manje lokalno
poticajno razvojno srediSte (pomoc¢no sredi$nje naselje, 58 srediSta 6. kategorije).

22



s odmakom vremena i drugacijim autorskim pristupom povecan broj srediSnjih naselja
sa 100 na 126, a dana im je ¢ak i dodatna razvejna funkcija. Razdvajanje malog razvojnog
srediSta i manjeg lokalnog poticajnog u Struc¢noj podlozi i izdvajanje pomocénog

srediSnjeg naselja u PolaziStima nije sukladno demografskim procesima.

SI. 3. Prostorni raspored gradskih i opéinskih sredista i broj stanovnika u njima prema
administrativno-teritorijalnoj podjeli i popisu stanovnistva 2011. godine u Zagrebackoj
Zupaniji.
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Izvor: Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2015.; SrediSnji registar
prostornih jedinica, DGU 2015.
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Tab. 13. StanovniStvo i povrSina opéina i gradova (administrativna podjela) prema

popisima stanovnis$tva 2001. i 20111. godine..

x . - . Prosjecna

ZAGREBACKA Povrsina BrOJ_ Broj stanovnika Indeks godij§nja
ZUPANLIA 2015, | naselia 2001 ,011 | 2011./2011. | stopa rasta
Gradovi /Opéine 2011. . . 2001.-2011.
Zagrebacka 3061,7 694 | 309.696 | 317.606 102,6 0,30

Zupanija - ukupno

Gradovi - ukupno 1472,8 352 214,992 | 223.068 103,8 0,39
Dugo Selo 54,3 11 14.300 17.466 122,1 2,01
Ivani¢-Grad 173,5 19 14.723 14.548 98,8 -0,10
Jastrebarsko 226,4 59 16.689 15.866 95,1 -0,51
Samobor 251,5 78 36.206 37.633 103,9 0,39
Sveta Nedelja 39,7 14 15.506 18.059 116,5 1,54
Sveti Ivan Zelina 185,9 62 16.268 15.959 98,1 -0,20
Velika Gorica 326,7 58 63.517 63.517 100,0 0,00
Vrbovec 160,8 42 14.658 14.797 100,9 0,10
Zapresié¢ 53,9 9 23.125 25.223 109,1 0,87
Opéine - ukupno 1588,9 342 94.704 94.538 99,8 0,00
Bedenica 21,5 6 1.522 1.432 94,1 -0,62
Bistra 52,9 6 6.098 6.632 108,8 0,87
Brckovljani 69,8 13 6.816 6.837 100,3 0,00
Brdovec 37,2 13 10.287 11.134 108,2 0,77
Dubrava 115,7 27 5.478 5.245 95,7 -0,41
Dubravica 20,6 10 1.586 1.437 90,6 -0,94
FarkaSevac 73,8 11 2.102 1.937 92,2 -0,83
Gradec 89,0 20 3.920 3.681 93,9 -0,62
Jakovlje 35,6 3 3.952 3.930 99,4 -0,10
Klinéa Sela 77,0 14 4,927 5.231 106,2 0,58
Klostar Ivanié 77,5 11 6.038 6.091 100,9 0,10
Krasi¢ 71,5 33 3.199 2.640 82,5 -1,91
Kravarsko 58,4 10 1.983 1.987 100,2 0,00
Kriz 117,8 16 7.406 6.963 94,0 -0,62
Luka 17,4 5 1.419 1.351 95,2 -0,51
Marija Gorica 17,1 10 2.089 2.233 106,9 0,68
Orle 58,6 10 2.145 1.975 92,1 -0,83
Pisarovina 145,4 14 3.697 3.689 99,8 0,00
Pokupsko 105,7 14 2.492 2.224 89,2 -1,16
Preseka 46,1 15 1.670 1.448 86,7 -1,38
Puséa 17,0 8 2.484 2.700 108,7 0,87
Rakovec 34,9 12 1.350 1.252 92,7 -0,71
Rugvica 93,7 23 7.608 7.871 103,5 0,34
Stupnik 24,8 3 3.251 3.735 1149 1,41
Zumberak 110,1 35 1.185 883 74,5 -2,91

Izvor: Raji¢, N., Stru¢na podloga za izradu novog Prostornog plana Zagrebacke Zupanije iz
podrucja demografije, Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije, Popis stanovnistva,
domacdinstava, stanova i poljoprivrednih gospodarstava 2001., Popis stanovnistva, ku¢anstava i
stanova 2011., DZS, Zagreb, 2015.; SrediSnji registar prostornih jedinica, DGU 2015.
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Sli¢no vrijedi i za izdvajanje u istu kategoriju konurbacijskih razvojnih sredista i manjih
regionalnih razvoejnih meduopéinskih i nadlokalnih sredista, zato Sto tzv. konurbacijska sredista
samo u svoje prostorno okruZenje prenose funkcije Zagreba i u klasicnom smislu ne djeluju kao
regionalni centri. Velika bi Gorica npr. zbog broja stanovnika te svojih i prenesenih funkcija
mogla, kad bi imala prostor, djelovati i kao regionalni centar, a pitanje je jeli u stvarnosti i
mikroregionalni ili je samo gradsko sredisSte kao primjerenija tipizacija.

Provedena redistribucija po kategorijama i poveéanje broja srediSnjih naselja samo na
temelju sadrzaja u njima Kkoji su posljedica opéeg razvoja prostora i drustva te drustvenog
i pojedina¢nog standarda, uz prevladavajucu depopulaciju u Zupaniji ve¢ u razdoblju
2001.-2011. godine (u vise od 50 % administrativno-teritorijalnih jedinica zabiljeZena
depopulacija), ne pridonosi realnom sagledavanje danas ocigledno prevladavajuceg
demografskog problema u Zupaniji i Hrvatskoj. Redistribuciju bi trebalo provesti u
smislu smanjivanja broja sredista i objektivhog vrednovanja funkcija koje nuZno u
naselja donosi op¢i razvoj drustva i nacina zivota.

Uvodenjem demografskih parametara u tipizaciju naselja bilo koje namjene, pokazuje se
kao objektivna potreba koju se viSe ne moZe zanemarivati niti kroz drugaciji pristup
rjeSavati. Veliki je problem pritom nedostatak podataka na razini naselja o prirodnom
kretanju i iseljavanju izvan Zupanije i Hrvatske pa su potrebne procjene na osnovu
pokazatelja i trendova za Siri op¢inski, gradski i nacionalni prostor i naroditi spoznaja o

opcoj uvjetovanosti demografskih promjena i njihov utjecaj na prostorne zakonitosti.

2.2. Promjena sustava srediSnjih naselja (promjena centraliteta i funkcija)

Promjene koje se dogadaju u uZem i Sirem regionalnom okruZenju grada Zagreba (kao
centralnog naselja, a ne administrativnog grada s pripadajuc¢im okolnim samostalnim
naseljima) najavljuju naravno i promjene u organizaciji prostora, koje ukljucuju i
promjenu uloga naselja u samoj organizaciji. Pritom se demografski negativni trendovi i
pokazatelji ne mogu zanemarivati, a u nedostatku sluzbenih podataka po naseljima mogu
posluZiti posredni pokazatelji za ranija razdoblja ili pokazatelji za Siru prostornu jedinicu
(SI. 4. npr.).

Prethodno je ve¢ medu popisno razdoblje najavilo dogadaje nakon 2011. godine, koji su
se joS dodatno ubrzali u negativhom smjeru silnim ubrzavanjem iseljavanja iz Hrvatske
pa i iz same Zupanije nakon 2013. godine, $to su potvrdili i podaci u Tab. 8. Uvijek su se

u osnovi zanemarivali negativni trendovi uoceni u prethodnim razdobljima i uvijek se u
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kasnijim planskim dokumentima ocekivao pozitivni pomak sam po sebi, a toga u
demografiji nema. Preko polovine je prostornih jedinica u Zupaniji ve¢ u razdoblju 2001.-
2011. imalo depopulaciju, a vjerojatno i prirodni pad ukupnog stanovniStva (nema
podataka na razini naselja), a njegov je prostorni raspored prvenstveno u rubnim
dijelovima zaokruZio prostor i najavio njegovo Sirenje prema gradskim sredistima i
samom Zagrebu. Sirenjem prirodnog pada i dodatnim iseljavanjem op¢inska su sredita
i ranije nazvana lokalna ili ¢ak pomo¢na srediSta postajala u funkcionalnom smislu sve
manje vazna u zadrZavanju stanovnistva pa su i njihovi sadrzaji po kojima su tipizirani
postali sve manje vaZni. Nastavak ili pak pove¢avanje broja sredi¥njih naselja u Zupaniji

nije viSe potreba, veé je nuZnost objektivizacija podjele.

Sl. 4. Promjena broja stanovnika po naseljima u Zagrebackoj Zupaniji 2001.-2011.

godine.

Promjena broja stanovnika u naseljima od 2001. do 2011. godine

Optine 0 5 10 20 km
I:l Porast broja stanovnika L 1 | |

- Pad broja stanovnika

Izvor: Popis stanovniStva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gospodarstava 2001., Popis
stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2015.; Sredi$nji registar prostornih
jedinica, DGU 2015.
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2.2.1. Znacenje lokalnih sredista

Cjelokupni sustav centralnih ili srediSnjih naselja i zaustavljanje demografskih
negativnosti u osnovi se temelji na lokalnim srediStima, jer se pokazalo kako ¢ak niti
makroregionalni centri s razvijenim funkcijama ne mogu zaustavljati demografski
nestanak. Lokalna srediSta po Polazi§tima® i Stru¢noj podlozi (41 i 59), iako izdvojena po
razli¢itim kriterijima, imaju jednu zajednicku osnovu, uklju¢uju naime sva opéinska
srediSta. Pokazalo se kako je upravo administrativha uloga u Zupanijskom prostoru
postala funkcionalno najvaznija i sasvim je zamijenila gotovo sve oblike gospodarskog
funkcioniranja ili gospodarske infrastrukture. Svojevrsna je to prostorna inverzija u
kojoj politicko-upravljacka infrastruktura dominira, umjesto gospodarske zasnovane na
osnovnom potencijalu prostora. Rezultat je to izostanka regionalne razvojne koncepcije
u kojoj bi upravo ti prostorni potencijali i njihova valorizacija odredivali tipizaciju
naselja, centralnosti i same funkcionalnosti.

Postavljanje, poticanje i planiranje lokalnih srediSta trebalo bi uz ovakav razvojni
koncept ukljucivati i usmjeravanje mladeg, obrazovanog i nezaposlenog gradskog
stanovniStva kao nositelja inovacija u lokalna sredista, kroz jasno razradene poticaje
vezane za djelatnosti svojstvene lokalnom prostornom potencijalu. Bez izravnog
poticajnog regionalnog koncepta vezanog za lokalna srediSta i imigracijskog
revitalizacijskog modela svi ¢e prostori dohvata lokalnog sredista uci u jo$ intenzivnije
izumiranje i prakticki demografski nestanak. Posljedica je gubljenje i osnovnih
dosadasnjih razvojnih funkcija. Zato je vazno izdvojiti sadasnja lokalna srediSta kao
osnovu revitalizacije i nazvati ih planska revitalizacijska sredista jer je ve¢ proslo vrijeme
njihove razvojne uloge.

Zadrzavanje tradicionalnih tipizacija srediSnjih naselja s funkcijama koje objektivno
postoje, bez stanovnistva koje bi pokretale ili odrZzavale te funkcije ili zbog kojeg su se te
funkcije formirale i razvijale zaustavlja vrijeme i oteZava shvadanje i rjeSavanje

problema.

® Njih 41; Bregana, Rude, Sveti Martin pod Okicem, Galgovo, Sveta Nedjelja, Donji
Stupnik, Gornji Stupnik, Donja Bistra, Poljanica Bistranska, Brdovec, Prigorje
Brdovecko, Marija Gorica, Dubravica, Donja Puséa, Luka, Jakovlje, BuSevec, Donja
Lomnica, Vukovina, Velika Mlaka, Séitarjevo, Orle, VeleSevec, Kravarsko, Pokupsko,
Brckovljani, Rugvica, Klin¢a Sela, Krasi¢, Pisarovina, Kostanjevac, KloStar Ivanié, Kriz,
Lonjica. Dubrava, FarkasSevac, Gradec, Preseka, Rakovec, Donja Zelina i Bedenica.
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2.2.2. Funkcionalna privla¢nost

Funkcionalna privla¢nost na razini centralnih naselja u investicijskom, imigracijskom i
demografskom revitalizacijskom smislu u klasiécnom poimanju centraliteta naselja viSe u
Zupaniji ne postoji niti je viSe prenoSenje zagrebac¢kih funkcija na Zupanijski prostor
prevladavajuéi faktor demografskog razvoja prostora. Prema tome, osnovna bi se
razvojna koncepcija trebala temeljiti na poreznim poticajnim razredima vezanim za
lokalna sredi$ta i njima svojstvene gospodarsko-proizvodno-usluzne djelatnosti kroz
sustav koji bi se razradio ne samo za Zagreba¢ku Zupaniju, nego i na razini cijele
Republike Hrvatske. Takav koncept nuzno ukljucuje obrazovnu i zdravstvenu funkciju
koje su uz kulturu, znanost i pravni sustav temelj svake uredene drzave. Kako lokalna
sredista ili kako bi ih nazvali planska revitalizacijska sredista u Zupaniji uglavnom imaju
obrazovni sadrzaj (funkciju), poboljSanje zdravstvene i prometne funkcije (kao
nadgradnje) postao bi primarni planski revitalizacijski zadatak.

Promjena iz funkcionalne privlaénosti u plansko usmjeravanje logi¢na je promjena u
zemlji, regiji i lokalnom podrucju koja je u demografskom slomu sa svim demografskim
parametrima i trendovima negativnim. Takav koncept istovremeno ukljucuje i bioloSki
nestanak nekih naselja s manjim brojem stanovnika (manjim od 100 npr.), s velikim
udjelom starijeg i starog stanovnistva (ve¢im od 20 %), s velikim prirodnim padom i s
iseljavanjem ono joS malo preostalog mladeg stanovniStva (mladeg od 40 godina) kroz
unutra$nju ili vanjsku migraciju. O¢ekivati da u takvim podrucjima proradi slobodno
trziSte roba, usluga i radne snage je samo ¢ekanje potpunog demografskog nestanka, a
time i gubitka funkcije prostora i naselja.

Zamjena u prostornim planovima i ostalim razvojnim dokumentima funkcionalne
privla¢nosti s funkcionalnim usmjeravanjem razvoja logi¢na je i potrebna promjena u
planiranju prostora u funkciji ljudske populacije i njezine izdrZivosti i uskladivanja u tom

istom prostoru.
2.2.3. Demografske promjene do 2025. (demografski opstanak)

Potreba je demografskog opstanka u lokalnom prostoru vezana primarno za potrebom
zadrZavanja osnovne funkcije prostora, a ovisna je o procjeni potencijala i moguénostima
njegove valorizacije i uspostave prostornog sklada. Procjene demografskih potencijala
moguce je postaviti prema relativnim promjenama broja stanovnika po naseljima izmedu

dva posljednja popisa stanovnistva uz pretpostavku istog ili slicnog nastavka nakon
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popisa 2011. godine, medutim posredni su pokazatelji vezani za intenziviranje prirodnog
pada stanovnistva bitno pogorsali trendove pa se klasi¢na matematicka ekstrapolacija ne
moZe bezrezervno u Zupanijskim procjenama primjenjivati. Analizom podataka o
prirodnom Kretanju stanovniStva po op¢inama Zagrebacke Zupanije jako je vidljiv trend
pogorsanja prirodnog kretanja i pojava prirodnog pada u prakti¢ki svim gradovima i

op¢inama, a izuzetak je i to jo$ ne za dugo ostalo Dugo Selo.

Sl. 5. Udjeli stanovnistva starijeg od 65 godina u ukupnom po naseljima Zagrebacke
Zupanije po popisu 2011. godine.

Udio stanovnistva starijeg od 65 godina 2011. godine
Optine
I:I <10
I 10.01-20
-2 L ! ! I
- Nema stanovnika

Izvor: Popis stanovnistva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gospodarstava 2001., Popis
stanovniS$tva, ku¢anstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2015.; SrediS$nji registar prostornih
jedinica, DGU 2015.

Posredni pokazatelji na osnovu malo podataka na razini naselja takoder ukazuju na tu
neizvjesnu demografsku buduénost, a intenzivno starenje populacije prikazano po
naseljima i podacima iz popisa stanovnistva 2011. godine (SI. 5.) tu neizvjesnu buduénost

i potvrduju u uvjetima izrazito negativne vanjske migracijske bilance i nedovoljnog
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useljavanja u Zupaniju za supstituciju gubitka stanovni§tva iseljavanjem. Ve¢ se ranije
razmotrilo odstupanje procjena DrZzavnog zavoda za statistiku RH od njihovih sluZbenih
podataka o prirodnom padu i iseljavanju izvan Hrvatske pa ¢e se u okviru ovog poglavlja
priloziti autorska procjena broja stanovnika sredinom 2025. godine temeljena na procjeni
ukupnog godiSnjeg iseljavanja izvan Hrvatske na temelju sluzbenih podataka
DESTATIS-a’. Prije se toga valja prisjetiti i prognoza iz Plana® u kojem se predvida
ukupni broj stanovnika Zagrebacke Zupanije 2015. godine 360 000, a 2031. 386 000
stanovnika, s ukupnim zbirnim porastom i gradova i opéina. Kasnije se u Izvje$¢ima®

prognoze realnije postavljene, ali ne i ciljevi demografskog razvitka.
»CILJEVI DEMOGRAFSKOG RAZVOJA

Istim elaboratom utvrdeni su sljedeci prioritetni ciljevi demografskog razvoja Zupanije do
2030. godine, u kombinaciji s prostornim, ekonomskim i socijalnim politikama:

e Nastavak pozitivnih demografskih trendova kroz daljnji rast gradova i gradskih naselja,
uz zaustavljanje negativnog prirodnog prirasta mjerama obiteljske i infrastrukturne
politike;

e Provedba pojedinih mjera nacionalne obiteljske politike na podrucju gradova i opéina,
u smislu osiguranja uvjeta da ustanove i servisi za djecu budu dostupni u svim
prostornim jedinicama;

e Planiranje naselja na nacin da budu povoljno okruzenje mladim obiteljima (,,family
friendly “ naselja);

e Daljnji ravnomjerniji razmjestaj stanovnistva na Sirem podrucju Zupanije, prvenstveno
paralelnim planiranjem i razmjestajem novih radnih mjesta na cjelokupnom prostoru,
ukljucujuci potpore za zaposljavanje i samozaposljavanje;

e Planiranjem naselja voditi racuna o nedostajucim sadrzajima za stariju populaciju;

o Skladniji razvoj i uredenje naselja u pogledu stambene, komunalne i drustvene
infrastrukturne, sporta i rekreacije, kulturnih sadrzaja;

e Koristenje prostornih, prirodnih i radnih resursa u funkciji ravnomjernijeg
policentricnog razvoja;

e Poticanje razvoja ruralnih naselja ulaganjem u poljoprivredna gospodarstva i
ocuvanjem vrijednih povrsina poljoprivrednog zemljista u prostornim planovima;

e Daljnja ekonomska diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih djelatnosti kroz
uvazavanje lokalnih specificnosti i valorizaciju lokalnih resursa;

e Podrska malim i srednjim poduzetnicima u urbanim, prijelaznim i ruralnim naseljima;

e Podrska eko-poljoprivrednoj proizvodnji i razvoju lokalnih proizvoda, stocarstva i
Sumarstva;

e Ulaganja u razvoj seoskog turizma i rekreacije, uz zastitu bioraznolikosti i okolisa;

e Zastita ruralnog okolisa od pritisaka za prenamjenom zemljista i zagadenja;

" Sluzbena statistika SR Njemacke.
8 Prostorni plan Zagrebacke Zupanije, Plan, Izvadak 03, Zagreb.
° Izvjesée o stanju u prostoru Zagrebacke Zupanije 2013.-2016. godine, 2017: Zavod za

prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije, Zagreb.
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e Potpore mladim poljoprivrednicima te mikro poduzetnicima u gradskim i ruralnim
naseljima;

o Obnova sela u ruralnim podrucjima;

o Staviljanje u funkciju neiskoristenog zemljista u viasnistvu drzave, Zupanije ili
grada/opcine;

e Zastita prirodne i kulturne bastine ruralnih podrucja;

o Udruzivanje Zupanijskih, gradskih i lokalnih inicijativa, kroz zajednicko stratesko
planiranje, izradu i financiranje regionalnih i lokalnih projekata razvoja, uz poveéano
koristenje drzavnih poticaja i EU fondova, koji se provode na lokalnoj razini”.

Tab. 14. Procjena broja stanovnika prema DZS-u 2013.-2017. i autorska procjena do
2025. godine.

2025.
Zupanija 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. (autorska
procjena)

Republika Hrvatska |4 255689 4238 389 4 203 604 4174349 4124531 < 3500 000

Zagrebacka 318 837 318 453 316 506 314 549 311 416 < 300 000

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, Procjena stanovni$tva Republike Hrvatske u 2017.
godini, Priopéenje 7.1.3., Zagreb 2018.

Pretpostavka je kako e se prirodni pad stanovni§tva nakon 2017. godine u Zupaniji
nastaviti i biti oko 1 000 osoba godi$nje, a negativna bi godiSnja vanjska migracijska
bilanca mogla biti oko 3 000 osoba, dok je nakon popisa stanovni$tva 2011. do 2017. godine
pretpostavljeno dvostruko vece iseljavanje od sluzbenog uz sluzbene podatke o
prirodnom kretanju. Rezultat je procjena Zupanijske populacije u Tab. 14. Prakti¢ki to
ukljucuje depopulaciju na svim razinama centralnih naselja i naravno njihov upitni
postavljeni centralitet koriSten u dosadas$njim planskim dokumentima. Depopulacija od
16,4% ukupnog Zupanijskog stanovniStva uz prirodni pad i negativhu vanjsku
migracijsku bilancu postavlja pitanje demografskog opstanka u buduénosti u smislu
moguénosti revitalizacije Zupanijskim stanovniStvom u uvjetima nedovoljnog
nacionalnog migracijskog potencijala prema Zupanijskom prostoru.

Kad bi se imala moguénost projicirati podatke iz Sl. 4. na razini naselja za razdoblje
nakon popisa stanovniStva 2011. godine do danas, vjerojatno bi depopulacija prekrila viSe
od 4/5 svih naselja u Zupaniji i postavljeni centraliteti pogotovo lokalnih sredi$ta gotovo

na demografskoj slici ne bi pokazivali svoje prostorno znacenje.
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3. DEMOGRAFSKA BUDUCNOST CENTRALNIH I OSTALIH NASELJA

PrilaZuéi procjene ukupne Zupanijske populacije do 2025. godine (Tab. 14.) kao najavu
demografske buducnosti centralnih i ostalih naselja i moguéi okvir demografskih
zbivanja u ovom (e se poglavlju prognozirati stupanj centralnosti i predlozZiti tipizacija
centralnih i ostalih naselja sukladno demografskim pretpostavkama. Prostorna sloZenost
Zagrebacke Zupanije u prostornom prstenu oko Zagreba i vremenska i prometna
dostupnost svih naselja primarno do Zagreba, a tek sekundarno do gradskih i op¢inskih
srediSta, pokazala se u demografskom smislu viSe kao nedostatak, nego prednost. Zato se
i u buduénosti moZe ocekivati nastavak i intenziviranje prakticki svih demografskih

negativnosti i njihov sve vedi utjecaj gotovo na sve sustave u Zagrebackoj Zupaniji.

3.1. Drustvene djelatnosti kao faktor buduée uredenosti prostora (prognoze
centralnosti)

Prepustaju¢i demografsku i svaku drugu revitalizaciju Zupanijskog prostora procesima
kojima upravljaju zakonitosti trziSta i globalni procesi uredivanja drustava i prostora,
veé je unaprijed jasno kako se u Zagrebackoj Zupaniji samo po sebi ni$ta nece pozitivno
dogoditi u demografskom smislu. Posebno ne povecanje broja centralnih naselja i
intenzivnije usmjeravanje unutraSnje zupanijske migracije prema njima, a nije se
intenzivnijom pokazala niti izvan Zupanijska imigracija. Zato je prognoziranje
centralnosti naselja prvenstveno vezano za objektivnije postavljanje kriterija i
smanjivanje njihovog broja u stvaran funkcionalni odnes spram Zupanijskog (gradskog i
op¢inskog) stanovniStva. Prije svega je potrebno potvrditi kako su funkcije gradskih i
op¢inskih srediSta izraZenije, nego ostale i njihova je administrativna uloga (pa i politicka)
znatno ispred ostalih prostornih, dok su ostala rijetka naselja s nekim formalnim
funkcijama u organizacijskom prostornom smislu relativno nebitna.

SuZavanje broja naselja s popisa centralnih naselja iz PolaziSta i Stru¢ne podloge
pokazuje se kao potreba, koju potvrduju sve intenzivniji negativni demografski
pokazatelji i procesi. PredlaZe se zato podjela naselja kako slijedi dalje u nastavku kao
ocekivani slijed prostornih promjena vezanih za Zupanijsku populaciju i odmak od
formalnih planskih podjela.

* Satelitski gradski centri (sredista administrativnih gradova)

* Planska revitalizacijska sredista (lokalna sredista)

 Ostala ruralna naselja (nisu ni sredista ni planska osnova)
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Veliki dio prostora u Hrvatskoj primarno ée kroz drustvenu ulogu ili ulogu drustvenih
planskih aktivnosti i odlu¢ivanja mozda mo¢i izdrzati silinu demografske destrukcije pa
je upravljanje prostorom u smislu revitalizacije vaZnije od ostalih modela zadrZzavanja
funkcija prostora i glavnog faktora u njemu. Prostorni su planovi postavljeni prema
znanstvenim zakonitostima zato temelj razumijevanja i odlu¢ivanja narocito potrebnog

dana$njem nacinu upravljanja prostorom.

3.2. Planski raster sredi$njih i ostalih naselja (modeli revitalizacije)

Tipizacija naselja i njihovo prostorno pozicioniranje u smislu funkcionalnog utjecaja na
Zupanijsko i moguée imigracijsko izvan Zupanijsko stanovnistvo i dalje ne znaci prostornu
stabilnost i mogu¢i sklad bez ozbiljnijih planskih intervencija u prostoru u konceptu
regionalnog razvoja. Izdvajanje samo pomaZe razumijevanju objektivnih potreba
sukladno prostornim pozicijama naselja i njihovoj mogucoj ulozi u planskoj
demografskoj revitalizaciji. Prigradska jace i slabije urbanizirana naselja u relativnoj
blizini gradskih srediS§ta ne mogu u prostoru imati lokalnu razvojnu ulogu u smislu
planskih revitalizacijskih moguénosti obzirom na potencijal prostora u neposrednom
okruZenju pa je tipizacija zasnovana i na pozicijama u prostoru, nezavisno ¢ak i o

postojanju sadrzaja, dostupnosti i smjeru dosadasnjih procesa.
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Sl. 6. Prijedlog prostornog razmjestaja sredisnjih naselja Zagrebacke Zupanije.
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lzvor: Popis stanovnistva, domadinstava, stanova i poljoprivrednih gospodarstava 2001., Popis
stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2015.; SrediSnji registar prostornih
jedinica, DGU 2015.

Satelitski gradski centri (srediSta administrativnih gradova)

Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja, Sveti Ivan Zelina, Velika
Gorica, Vrbovec, Zapresié¢

Planska revitalizacijska sredista (lokalna sredista)

Bregana, Sveti Martin pod Oki¢em, Donji Stupnik, Gornji Stupnik, Donja Bistra, Gornja
Bistra, Brdovec, Prigorje Brdovefko, Marija Gorica, Dubravica, Donja Pusé¢a, Gornja
Puséa, Luka, Jakovlje, Donja Lomnica, Orle, VeleSevec, Kravarsko, Pokupsko,
Brckovljani, Rugvica, Klin¢a Sela, Krasi¢, Pisarovina, Kostanjevac, Klostar Ivanié, Kriz,
Dubrava, FarkaSevac, Gradec, Preseka, Rakovec i Bedenica.

Ostala ruralna naselja (nisu ni sredista ni planska osnova)
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4. ZAKLJUCAK

Zakljucke je u pravilu nuzno razdvojiti na opée zakljucke koji proizlaze iz razmatranja
problematike i osnovnih prijedloga kao rezultat analiti¢kog postupka u svrhu kona¢nog

razumijevanja prostornih i demografskih zakonitosti.
4.1. Op¢i zakljuéci (Razvoj drustvenih djelatnosti-demografski aspekt)

e Demografska problematika i njezina uvjetovanost na gotovo sve procese u prostoru
postaje sve viSe glavni sadrzaj i faktor planiranja Zupanijskog prostora i njegovih
funkcija.

* Negativni demografski pokazatelji i trendovi u Zagrebackoj Zupaniji su u pocetnoj
fazi ubrzavanja i obzirom na demografske strukture i opce procese u Hrvatskoj
najavljuju demografsku krizu sa svim negativnim parametrima.

* Dosadasnja predvidanja Zupanijskog demografskog razvitka nije mogucée potvrditi
obzirom na silno intenziviranje prirodnog pada i iseljavanja.

* Planiranje prostornih funkcija i sukladno tome postavljanje reda veli¢ine sredi$njih
naselja u ovakvim demografskim prilikama treba biti utemeljeno na osnovnim
demografskim pokazateljima.

* Demografska se problematika sa potvrduje kao klju¢na planska i razvojna
problematika, kojoj se sukladno znacenju u prostoru mora posvetiti odgovarajuci
analiticki i projekcijski pristup.

4.2. Osnovni prijedlozi (Demografske pretpostavke razvojne mreZe naselja)

»  Zatraziti sluzbenim putem od Drzavnog zavoda za statistiku podatke o prirodnom i
prostornom (migracijama) kretanju stanovniStva po naseljima kao osnovu za kasnija
planiranja.

* lzraditi kartografske podloge (tematske karte) sa svim pokazateljima na razini
naselja kako bi donosenje odluka o projekcijskim kartogramima i kartodijagramima
bilo jednostavnije.

* Konac¢no definirati modele regionalnog razvitka Zupanijskog prostora u prostornim
planovima, sukladno postojeCem prostornom potencijalu i prostoru svojstvenih
djelatnosti.

* Prihvatiti prostorne-demografske analize kao osnovu za razvejna ili samo izdrziva
planiranja.
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5. KARTOGRAM:

STRUCNA PODLOGA ZA IZRADU NOVOG PROSTORNOG PLANA ZAGREBACKE ZUPANIJE U PODRUCJU SUSTAVA SREDISNJIH NASELJA
Prijedlog prostornog razmjestaja srediSnjih naselja Zagrebacke Zupanije
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