Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine” broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - procidceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), ¢lanka 24. Statuta Zagrebacke
zupanije (,,Glasnik Zagrebacke Zupanije” broj 17/09, 31/09, 4/13, 6/13 - pro&iséeni tekst, 5/18.
14/18 1 18/18 - prociSceni tekst), ¢lanka 64. Poslovnika Zupanijske skupstine Zagrebacke
zupanije (,,Glasnik Zagrebacke Zupanije” broj 26/09, 5/13, 6/13 - pro&idceni tekst, 28/17,5/18,
14/18 i 18/18 - prociséeni tekst), ¢lanka 3. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva
Zagrebacke Zupanije (,,Glasnik Zagrebacke Zupanije* broj 12/14) i odredaba Programa
suzbijanja korupcije u Zagrebackoj Zupaniji za 2019. i 2020. godinu (,,Glasnik Zagrebacke
Zupanije” broj 41/18), a na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva Zagrebacke Zupanije,
Zupanijska skupgtina Zagrebacke Zupanije na 16. sjednici odrzanoj 11. prosinca 2019. donosi

ANTIKORUPCIJSKI PROGRAM
za ustanove kojima je osnivaé Zagrebacka Zupanija
za 2020. godinu

[. UVOD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava ljudska prava,
razara moralne vrijednosti te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Osim nuznog
suzbijanja i sankcioniranja njenih pojavnih oblika, udinkovita borba protiv korupcije
pretpostavlja usmjeravanje raspoloZivih sredstava na prevenciju pojavljivanja koruptivnog
ponasanja.

Korupcijom moZemo smatrati svaku zlouporaba javnih ovlasti radi radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. U uZem smislu, korupcija se moZe
definirati kao svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno krie moralne
vrijednosti i pravne norme te ugroZavaju temelji vladavine prava. Medu najvaznijim je
posljedicama korupcije gubitak povjerenja u javnu vlast i njene institucije te neravnopravnost i
nejednakost gradana u svakodnevnom Zivotu.

Korumpiranom osobom smatra se svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja zbog osobne koristi
ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari opéi interes koji je duzna tititi obzirom na zakone,
poloZaj i ovlasti koje su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje
na davanje zatraZenog mita kako bi korumpirana osoba &injenjem, neginjenjem ili propustanjem
¢injenja pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podrugjima Zivota i djelovanja, prisutna je u javnim
institucijama, privatnom sektoru, politici, medijima i gospodarstvu.

Odluéna u nastojanjima da iskorijeni korupciju iz drustva, Zagrebacka Zupanija (u daljnjem
tekstu: Zupanija), odnosno Zupanijska skupstina Zagrebacke Zupanije donijela je Program
suzbijanja korupcije u Zagrebackoj Zupaniji za 2019. i 2020. godinu (,,Glasnik Zagrebacke
Zupanije” broj 41/18 - u daljnjem tekstu: Program suzbijanja korupcije).

U Programu suzbijanja korupcije sadrzane su aktivnosti s ciljem jadanja integriteta,
odgovornosti i transparentnosti rada tijela Zagrebacke Zupanije, afirmacije nulte stope
tolerancije na korupciju, edukacije u svrhu prepoznavanja pojavnih oblika korupcije, podizanja
javne svijesti o Stetnosti korupcije, senzibiliziranja javnosti za problem korupcije, vracanja
povjerenja gradana u institucije lokalne vlasti povedanjem transparentnosti i odgovornosti u



radu i prema javnosti, sankcioniranja korumpiranih osoba, nesmetanog razvoja gospodarstva i
poduzetnistva, stvaranja preduvjeta za sprje¢avanje korupcije, suradnje s nadleZznim tijelima i
ustanovama, organizacijama civilnog drustva i medijima te aktiviranja gradana u suzbijanju
korupcije.

Zupanijska skupstina je u Programu suzbijanja korupcije prepoznala vaznost provedbe mjera
ostvarenja ciljeva antikorupcijske politike i na razini ustanova kojima je Zupanija osnivag i to
kroz ,,Antikorupcijski program za ustanove kojima je Zagrebacka Zupanija osniva¢ za 2020,
godinu (u daljnjem tekstu: Program).

Ustanovama, u smislu ovog Programa, smatraju se ustanove kojima je Zupanija osnivag,
odnosno nad kojima ima osnivacka prava u smislu posebnih propisa (u daljnjem tekstu;
ustanove).

Primjena glavnih elemenata borbe protiv korupcije u ustanovama znaéi sljedece:

- obvezu postivanja pravne procedure, nacela i ograniGenja $to razumijeva postivanje i
provedbu vaZeceg zakonodavstva u Republici Hrvatskoj, odnosno nadelo viadavine prava;

- obvezu usugladavanja poslovne politike s najboljom praksom potrebnom za uéinkovito
suzbijanje korupcije u ustanovama kojima je Zupanija osnivag, odnosno naéelo dobre prakse;

- preuzimanje pune odgovornosti od strane rukovodeée strukture u kreiranju poslovne
politike i njezine ucinkovite provedbe, odnosno naéelo odgovornosti;

- obvezu donoSenja i provedbe mjera sustavnog otklanjanja uzroka korupcije, ukljucujuéi
i otklanjanje svih nedostataka koji joj pogoduju, odnosno nagelo prevencije;

- postizanje stalnog napretka u kreiranju i provedbi mjera za sprjeCavanje korupcije,
odnosno nacdelo u¢inkovitosti;

- obvezu zajedni¢kog djelovanja u provodenju antikorupcijske politike, odnosno nacelo
suradnje;

- obvezu osiguranja transparentnosti u donofenju odluka i omogucavanje pristupa
informacijama u skladu sa vaZe¢im odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama,
odnosno nacelo transparentnosti;

- obvezu unaprjedenja suradnje s civilnim dru$tvom, odnosno nadelo suradnje s civilnim
drustvom;

- dosljedno i redovito nadziranje provedbe poslovnih aktivnosti, procjenu rizika korupcije
i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, odnosno nacelo ,»samoprocjene,

Ovim Programom preporuc¢a se nadleznim tijelima ustanova da, rukovodeéi se glavnim
elementima borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajuce upravljacke prakse.
Nadalje, da kroz aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja antikorupcijskih mjera aktivno
djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike Zupanije, posebno u dijelu
usmjerenom na ostvarenje sljedecih ciljeva:

Cilj 1. - Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu
Cilj 2. - Stvaranje preduvjeta za sprjecavanje korupcije na svim razinama
Cilj 3. - Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije na korupciju.

Radi ostvarenja ciljeva ovog Programa, glavno teZiste Programa stavljeno je na pet tematskih
podrudja:

1. poboljanje usluga javnog sektora s naglaskom na jadanje odgovornosti za uspjesno
ostvarenje zadaca i promicanje izgradnje integriteta i transparentnosti;
2. obavljanje poslovanja na pravilan, etian, ekonomidan, udinkovit i djelotvoran nadin;



3. uskladivanje poslovanja sa zakonima, propisima, poslovnim politikama, planovima i
postupcima;

4. zaStita imovine i drugih resursa od gubitka uzrokovanih logim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koristenjem te od nepravilnosti i prijevara;

5. pravodobno financijsko izvje§¢ivanje i praéenje rezultata poslovanja.

L MJERE SUSTAVNOG OTKLANJANJA UZROKA KORUPCIJE

Ovim Programom utvrduju se mjere za pet tematskih podrudja iz Uvoda ovog Programa.

Model prevencije korupcije predstavlja dugoroéno rjeSenje. Definirane mjere podloZne su
stalnom vrednovanju i preispitivanju i mijenjat ée se u slucaju bitnih promjena na podruju
unutarnjeg razvoja ili na pojedinim posebnim funkcionalnim podrucjima suzbijanja korupcije.

Cilj 1. Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu

Duznost je svih razina ustanova djelovati na dostupan, vidljiv, predvidiv i razumljiv naéin.
Rukovodstvo mora biti odgovorno prema korisnicima usluga, osnivadu, upravnom vijeéu,
poslovnim partnerima, drZavi i drugim suradnicima te mora pruZiti razumna i prihvatljiva
rjeSenja za svoje postupke i odluke.

Mjere:

- pravodobno i istinito obavjestavati javnost o obavljanju djelatnosti ili dijela djelatnosti
za koju je ustanova osnovana na nacin odreden statutom ustanove, sukladno zakonu i aktu o
osnivanju;

- do kraja poslovne godine na svojoj internetskoj stranici objaviti kalendar vaznih
dogadaja koji se o¢ekuju u narednoj godini (npr. predvideni datum objave financijskih rezultata
isl);

- objavljivati financijska izvje§éa na svojim internetskim stranicama;

- uvesti obvezu potpisivanja izjave o povjerljivosti i nepristranosti za zaposlenike
zaposlene na radnim mjestima koja su, analizom i procjenom rizika, ocijenjena visokim
stupnjem rizika u pogledu moguénosti pojave korupcije (za zaposlenike koji sudjeluju u
postupcima javne nabave i sli¢no);

- gradane, pravne osobe i druge korisnike pravodobno i na pogodan nadin obavjestavati
o uvjetima i nadinu pruzanja usluga i obavljanju poslova iz djelatnosti za koju je ustanova
osnovana,

- bez odlaganja ili iznimno u primjerenom roku dati svakom gradaninu, pravnoj osobi i
drugom korisniku, na njihov zahtjev, obavjestenje o uvjetima i nadinu pruZanja usluga i
obavljanju poslova iz djelatnosti za koju je ustanova osnovana, dati potrebne podatke i upute;
- objavljivati informacije vezano uz postupak javne nabave sukladno vaZeéim propisima;
- sukladno moguénostima, zaposljavati nove radnike putem javnog natjecaja ili oglasa.

Rok: trajno izvr$avanje.
Cilj 2. Stvaranje preduvjeta za sprjetavanje korupcije na svim razinama

Uspostava antikorupcijskih institucionalnih struktura u ustanovama u kojima ih nema
ili njihovo jaCanje tamo gdje ve¢ postoje, potrebno je kako bi svaki zaposlenik svojim

ponasanjem mogao doprinijeti otklanjanju svakog oblika korupcije te sprijeiti pocinjenja
kaznenih i prekr$ajnih djela.



Mjere:

- objava opcih akata ustanove na mreZnim (internetskim) stranicama ustanove;

- objava imena i prezimena ¢lanova upravnog vijeca ustanove;

- imenovanje osobe za informiranje, odnosno osobe mjerodavne za rjeSavanje
ostvarivanja prava na pristup informacijama, obavljanje poslova rjesavanja pojedina¢nih
zahtjeva i redovitog objavljivanja informacija;

- imenovanje povjerenika za etiku, kao osobu zaduZenu za primanje prituzbi zaposlenika,
gradana i drugih osoba u vezi s neeti¢nim i koruptivnim ponasanjem zaposlenika te za
promoviranje etickog postupanja u medusobnim odnosima zaposlenika;

- uspostavljanje i/ili jacanje sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno vazeéim
propisima;

- jacanje unutarnje revizije sukladno vaZeéim propisima;

- objava adresa e-poSte i kontakata imenovanih osoba na sluZbenim internetskim
stranicama;

- uspostavljanje mjera tehnicke zastite kroz politiku sigurnosti radi osiguranja prava na
privatnost ispitanika u postupcima prikupljanja, obrade i koristenja osobnih podataka u
procesima poslovanja (priprema izjave o davanju suglasnosti za obradu osobnih podataka i
sli¢no);

- imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti i formiranje sustava prijavljivanja
nepravilnosti uspostavljanjem mehanizma putem kojeg nepravilnosti, prijevara ili sumnja u
korupciju moZe biti prijavljena u skladu sa Zakonom o zadtiti prijavitelja nepravilnosti

(,,Narodne novine* broj 17/19).
Rok: trajno izvr§avanje.
Cilj 3. Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije* na korupciju

Neophodno je podizanje eticke svijesti upravljagkih struktura, ali i svih zaposlenika, kao i
svijesti o kaZnjivosti koruptivnog ponaanja jer je pojedinac izgradenog integriteta kljuc borbe
protiv korupcije.

Mjera:
- donijeti planove edukacija za zaposlenike iz podrugja etike, informiranja i zastite
oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju.

Rok: trajno izvrSavanje.

IT. AKCIJSKI PLAN

Zupanija preporuda nadleznim tijelima ustanova da pripreme akcijske planove sukladno
izloZenim mjerama ovoga Programa na nadin da isti sadr¥avaju odredenja o:

- nositeljima provedbe pojedinih mjera,

- sredstvima potrebnim za provedbu odredenih mjera,

- rokovima izvr§enja pojedinih mjera i

- pokazateljima provedbe odredenih mjera.

Akcijski plan omogudit ¢e sustavni nadzor provedbe Programa i predstavlja kontrolni
mehanizam pomo¢u kojeg ¢e se pratiti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili juje
potrebno redefinirati u skladu s novim potrebama.



Upravna vijeca ustanova ¢e donijeti akcijske planove sukladno izloZenim mjerama iz ovog
Programa i dostaviti ih Zupanijskoj skupstini Zagrebacke Zupanije.
III. NADLEZNOST PROVEDBE

Ravnatelji ustanova duzni su provoditi mjere iz ovog Programa, dok su upravna vijeca ovlastena
za pracenje provedbe mjera i ciljeva iz ovog Programa.

IV.  1ZVIESCIVANIJE
Ustanove su duZne dostaviti Zupanijskoj skupstini Zagrebacke Zupanije usvojene akcijske
planove s izvjeS¢em o izvrSenju mjera iz akcijskog plana u tekuéoj godini za prethodnu godinu.

V. ZAVRSNA ODREDBA

Program stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Glasniku Zagrebacke Zupanije®, a
objavit Ce se i na sluZbenoj mreZnoj (internetskoj) stranici Zupanije.

KLASA: 021-04/19-01/08
URBROIJ: 238/1-01-19-62
Zagreb, 11. prosinca 2019.
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